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Horingssvar vedrerende lov om @ndring af berneloven, adoptionsloven, forzldreansvarslo-
ven og forskellige andre love (Familiedannelse ved surrogataftaler, medfar som retlig forzel-
der, forenkling af familiedannelse ved voksenadoption m.v.) (Social-, Bolig og Aldreministeri-
ets sagsnr. 2023 — 539)

Dare Danmark (Dare) er en familiepolitisk forening, der arbejder for ligestilling af alle familiefor-
mer herunder forskellige mader at stifte familie pa.

Dare takker for heringen og bifalder, at der nu tages skridt til at sikre, at bern, der fodes pa grundlag
af udenlandske og nationale surrogataftaler fra fodslen fér ret til deres foreldre i Danmark. Vi hef-
ter os ved, at intentionen bag lovforslaget er, at alle danske bern skal sikres retten til deres foreldre,
og at der legges vaegt pa at denne registrering skal ske hurtigt. Vi er desuden yderst tilfredse med, at
medfaderskab i fremtiden forventes at blive en ny juridisk foraldrekategori.

Det er Dares grundleggende holdning, at alle bern og familier i Danmark skal have de samme ret-
tigheder, uagtet hvordan bernene er kommet til verden.

Det er Dares opfattelse, at udkastet til lovforslaget overvejende indeholder fornuftige elementer,
idet vi dog mener, at lovforslaget ber revideres pd nogle punkter, sd hovedformalet om at sikre ber-
nene ret til deres foraldre opfyldes.

Forbud mod formidling af surrogataftaler (mellemmandsvirksomhed)
Med lovforslaget enskes det nuveerende forbud mod formidling af surrogataftaler i adoptionslovens

§ 33 med den tilherende strafbestemmelse i1 § 34 viderefort i bernelovens §§ 30 j og 35. Andringen
udvider ikke det strafbare omréde.
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Konsekvensen af videreforelsen er, at det forbliver strafbart for tiltenkte foreldre at fa hjelp fra en
mellemmand (uanset om dette er en ven eller en et professionelt bureau) til at komme i kontakt med
en graviditetsvert. Dette rammer navnlig de tilteenkte foraeldre, som gor brug af surrogati i udlan-
det, men ogsé nationale forlab besvarliggeres unedvendigt.

Desuden gor forbuddet det umuligt for professionelle aktorer at etablere sig som mellemmand og
annoncere i Danmark.

Dare og dets medlemmer mener imidlertid der er en reekke problemstillinger knyttet til mellem-
mandsforbuddet i bgrnelovens foresldede § 30 j:

Da det i praksis er yderst vanskeligt at gennemfore en udenlandsk surrogataftale uden at overtreede
mellemmandsforbuddet, er Dare for det forste bekymret for, at de tilteenkte foreldre kommer til at
inkriminere sig selv blot ved at ansege Familieretshuset om anerkendelse af foreldreskabet pa
baggrund af en udenlandsk surrogataftale.

Dette er uagtet, at det i bemaerkningerne til bernelovens § 30 i fremgér, at en overtraedelse af mel-
lemmandsforbuddet ikke skal veaere til hinder for at traeeffe afgere om foreldreskabet (udkastets s.
130).

I praksis er det vanskeligt for de tiltenkte foreldre at gore brug af udenlandsk surrogati uden at fa
hjelp fra et sdkaldt surrogatiagentur. Det skyldes, at de ferreste er sa heldige at kende en kvinde
personligt, der tilbyder at baere graviditeten. Derfor benytter langt de fleste et professionelt surro-
gatiagentur til at finde en graviditetsvaert i udlandet. Nar de tiltenkte foreldre modtager hjelpen i
Danmark, kan de straffes for deres handlinger.

Vi bemarker i den forbindelse, at der gelder et forbud mod selvinkriminering, hvilket folger af Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstols praksis om artikel 6 i Den Europaeiske Menneskeret-
tighedsdomstol.

Selvinkrimineringsprincippet indeberer en ret til ikke at meddele oplysninger, som vil kunne ud-
sette personen for straf, ligesom det indebarer, at man ikke kan tvinges til at medvirke til at opklare
en pastdet forbrydelse. De tilteenkte foreldre kan fole sig forpligtede til at svare pa Familieretshu-
sets sporgsmal med henblik pa at 4 anerkendt foraldreskabet, uanset at de derved meget let risike-
rer at inkriminere sig selv.

Dare skal i den forbindelse bemarke, at bdde Ankestyrelsen og Familieretshuset i sin nuvarende
praksis har en s&rlig opmarksomhed pa overtraedelse af mellemmandsforbuddet i adoptionslovens
§ 33, ved deres behandling af sager om stedbarnsadoption i tilfaelde, hvor barnet er kommet til ver-
den pa baggrund af en udenlandsk surrogataftale. I myndighedernes nuvarende praksis afkreves
foraldrene oplysninger om, bl.a. hvordan kontakten til graviditetsvarten er opstaet. Det er Dares
klare opfattelse, at dette sker med henblik pd en vurdering af, om der skal indgives en



politianmeldelse, da disse forhold ikke er afgerende for, om stedbarnsadoptionen kan finde sted el-
ler ¢j, men udelukkende vedrerer andre forhold.

Den nuvearende praksis viser en nar tilknytning mellem afgerelser om foreldreskabet og et evt.
strafansvar. Selv om Familieretshuset ikke har til opgave at vurdere, om der er begéet strafbare for-
hold, er det problematisk, at strafferetten pa den méde bliver indblandet i barnets mulighed for at fa
anerkendt sine foreldre som retlige foraeldre. Det ber derfor som minimum sikres, at Familieretshu-
set ikke har hjemmel til at sperge ind til eventuel kompensation til graviditetsverten, og heller ikke
hvorledes kontakten mellem graviditetsvarten og de tilteenkte foreldre er opstiet.

De administrative myndigheders fokus p4 mellemmandsforbuddet er problematisk for foraldrene,

som i varste fald kommer til at std med valget om at inkriminere sig selv eller at atholde sig fra at

soge om forzldreregistrering, med den folge at bernene alligevel ikke far juridisk ret til sine foreel-
dre.

Dare vurderer for det andet, at mange foreldre vil vaere afskraekket fra at soge Familieretshuset om
anerkendelse af foreldreskabet, hvis de ved indgivelse af ansegningen risikerer at blive politian-
meldt af Familieretshuset for overtraedelse af mellemmandsforbuddet. Dare forventer, at truslen om
straf vil fore til, at nogle foreldre venter med at soge om anerkendelse af foreldreskabet, til det
strafbare forhold er foreldet efter 2 ar.

Konsekvensen heraf er, at barnet enten slet ikke far ret til de foreldre, barnet anser for at vaere sine,
eller at anerkendelsen af foraeldreskabet forsinkes, indtil det strafbare forhold er foraeldet. Dette er
ikke 1 overensstemmelse med formélet om en hurtig og smidig afgerelse om foreldreskab. Desuden
mener vi, at dette er direkte 1 strid med barnets bedste.

For det tredje mener Dare, at kriminaliseringen er stigmatiserende, unedvendig og yderst ind-
gribende for familien, og dermed is@r ogsa for barnet.

Straf bruges bl.a. som middel til at vise samfundets fordemmelse af den padgaldende handling. Som
en konsekvens medes foreldrene i samfundet en fordemmelse af deres familieform. Det forekom-
mer dog at vaere ulogisk, at familierne i fremtiden med den nye anerkendelsesordning modtager
samfundets accept, men samtidig skal fordemmes gennem en trussel om straf.

Barnet risikerer i vaerste fald, at dets foreeldre idemmes ubetinget faengselsstraf pa indtil 4 maneder,
hvilket p& ingen mader er i barnets tarv. Dare finder det grundleeggende problematisk, at barnenes
tilvejebringelse og foreldreskabet skal indledes med et lovbrud pa samvittigheden.

En idemt straf kan desuden have betydning for de tilteenkte foraeldres ansattelsesforhold, hvilket
ogsa vil kunne pavirke foreldrenes mulighed for at forsege barnet. I Dare har vi konkret viden om
personer, der ikke tor ansgge om registrering af foreldreskabet af frygt for at miste job eller op-
holdstilladelse, da de skal have en ren straffeattest.



Opmerksomheden ber ogsa henledes pa det sakaldte ultima ratio-princip, som foreskriver, at straf-
ansvar skal vaere det sidste middel til at regulere uenskede handling.! Det er Dares holdning, at der
ikke foreligger tilstreekkelige beskyttelsesverdige hensyn til at paleegge strafansvar.

For det flerde gor mellemmandsforbuddet det umuligt for professionelle akterer at etablere sig i
Danmark og yde de tiltenkte foreldre vejledning og bistand igennem den komplicerede proces med
at blive foraeldre gennem en udenlandsk surrogataftale.

Selv om Dare erkender, at der pd nuverende tidspunkt ikke er et politisk enske om at gere det mu-
ligt for surrogatiagenturer at etablere sig i Danmark, er det vores klare opfattelse, at danske surro-
gatiagenturer vil gore det mere sikkert og gennemsigtigt for de tilteenkte foraeldre, samt for de kvin-
der, der vaelger at baere en andens barn. I dag findes der ingen instanser, der kan tilgodese nogen af
parterne.

Dare mener, at det vigtigste pd nuvarende tidspunkt er at atkriminalisere modtagelsen af hjelp, sa
hovedformalet med lovforslaget om at tage ansvar for de bern, der kommer til verden gennem sur-
rogataftaler, kan blive indfriet.

Krav om genetisk forbindelse

Det folger af udkastet til lovforslaget, at foreldreskab ikke vil kunne anerkendes, hvis der ikke er en
genetisk forbindelse mellem barnet og mindst en tilteenkt foraelder. Dette gaelder bade for nationale
altruistiske surrogataftaler og udenlandske surrogataftaler.

Dare bemaerker, at betingelsen om mindst én genetisk tilknytning vil veere opfyldt i langt de fleste
tilfeelde, men mener det er problematisk, at nogle tilteenkte foreldre ikke vil kunne fa fastsldet for-
aldreskab, hvis der ikke er tilknytning til mindst én af foraeldrene.

Par der hverken har fertile @g- eller saedceller, vil dermed vaere afskéret fra at fi anerkendt foral-
dreskabet hvis barnet er kommet til verden pa baggrund af en surrogataftale. Det samme gelder for
enlige mand med dérlig sedkvalitet, eller enlige kvinder uden frugtbare &g, der indgar en surrogat-
aftale.

Dare har kendskab til familier, hvor ingen af foraldrene har genetisk tilknytning til bernene, som er
fodt ved en surrogataftale. Disse berns retsstilling tages der ikke hejde for, idet disse bern falder
helt uden for den nye ordning. Dette mener Dare, er uacceptabelt for disse barn.

Dare mener, at intentionen bag surrogataftalen — og ikke genetikken — ber vere det afgerende for,
om barnet kan fi anerkendt sine foraldre retligt.

! Trine Baumbach og Thomas Elholm (2020). Strafferettens almindelige del, Djof Forlag, 1. udg., 1. oplag, s. 60.



Seerligt vedrerende danske altruistiske surrogataftaler

Dare er overordnet enig i den forslaede ordning vedrerende altruistiske nationale surrogataftaler,
idet vi mener det er positivt, at det forud for graviditeten bliver muligt at f4 godkendt en altruistisk
surrogataftale, som efterfolgende kan danne grundlag for anerkendelse af foraldreskabet.

Dare onsker dog at henlede opmarksomheden pé den foresldede bestemmelse i § 30 b, stk. 1, nr. 2.
Vi bemarker, at Dare grundleeggende finder det uproblematisk at tillade, at en dansk graviditetsveert
ydes et vederlag i forbindelse med graviditeten.

Vi mener, at betingelsen i § 30 b, stk. 1, nr. 2, 1. pkt. rammer bern fodt pa baggrund af en national
surrogataftale urimelig hardt, hvis det faktum, at barnets foraldre har ydet (eller vil yde) den danske
graviditetsvert vederlag, skal fore til et afslag pd anerkendelse af foreldreskabet — alternativt om-
stadelse af foreldreskabet, hvis det opdages senere.

Et sddant afslag péd anerkendelse af foreldreskabet efter barneloven vil resultere 1, at den ikke-bio-
logiske foraelder efterfolgende vil skulle sege om stedbarnsadoption. Henset til at lovforslaget fore-
slar en @ndring af adoptionslovens § 15, hvorefter adoption uanset ydet vederlag vil kunne bevilli-
ges (idet det ma formodes, at dette vil vare til barnets bedste), vil resultatet blive, at den ikke-biolo-
giske forelder alligevel vil kunne blive retlig forelder gennem en stedbarnsadoption. Konsekvensen
er dog, at familien skal gennemga en kompliceret bureaukratisk og langsommelig proces, hvilket
ikke sikrer barnets ret til sine foraldre hurtigt.

Vi finder det desuden uhensigtsmaessigt, at der i § 30 b, stk. 1, nr. 2, 2. pkt., er indsat en formodning
for, at der er tale om betalt surrogati, hvis der ikke bestir en ”naer relation” mellem den fedende og
de tiltenkte foraeldre. Dare gnsker i den forbindelse at fremhave, at det ikke nedvendigvis forud-
setter en “naer relation” til en kvinde, at hun af altruistiske arsager ensker at hjelpe nogle, der ikke
selv kan f& bern med at baere graviditeten. Hvis en person i den bredere omgangskreds ensker at
hjelpe barnlese par med at baere graviditeten, er det ikke rimelig, at den fedendes intention misten-
keliggares.

I forleengelse af dette ensker Dare at papege, at det ikke nedvendigvis er hensigtsmaessigt, at der be-
star en naer relation mellem graviditetsverten og de tilteenkte foraeldre, f.eks. hvis en soster eller neer
veninde tilbyder at baere graviditeten. I denne situation kan kvinden fole sig emotionelt presset til at
hjelpe sin seskende eller tette ven med graviditeten, uanset at kvinden ellers aldrig ville have over-
vejet at agere graviditetsvert. Samtidig har graviditetsverten i denne situation ingen mulighed for at
soge rad og vejledning fra en offentlig myndighed eller et surrogatiagentur, hvilket forringer hendes
muligheder for at involvere sig pa et oplyst grundlag.

Dare mener derfor, at den foreslaede regel i bernelovens § 30 b, stk. 1, nr. 2, er for vidtgdende og
dermed ber fjernes helt fra loven og lovforarbejderne.



I forlengelse af dette mener Dare, at betingelsen i den foresladede § 30 b, stk. 1, nr. 3, om at aftalen
skal indeholde oplysninger om relationen mellem den fodende og de tilteenkte foreldre er overflo-
dig. Der bor legges vaegt pa den fedendes onske om at hjelpe de tilteenkte foreldre.

For sé vidt angar nationale altruistiske surrogataftaler finder Dare det uhensigtsmassigt, at der ikke
er taget hgjde for en overgangsordning for surrogataftaler, som er indgaet for lovens ikrafttreedelse.
I bemaerkningerne til § 14 (udkastets s. 203) fremgér det, at der ikke er behov for en naermere af-
grensning af bestemmelsernes tidsmaessige anvendelse. Det er imidlertid vores opfattelse, at en
overgangsordning for nationale altruistiske surrogataftaler er nedvendig for at sikre disse bern for at
undga en stedbarnsadoption.

Dare henstiller til, at der tages hejde for altruistiske surrogataftaler indgaet i lobet af 2024 med hen-
blik pd, at der bliver mulighed for at treeffe afgerelse om foraldreskab, selv om en forudgéende af-
tale ikke har kunne godkendes af Familieretshuset, forudsat at de gvrige betingelser er opfyldt.

Dare er i ovrigt argerlig over, at lovforslaget ikke indeholder en afskaffelse af lov om assisteret re-
produktion § 13, sddan at danske graviditetsverter far mulighed for at modtage fertilitetsbehandling
1 Danmark.

Serligt vedrerende udenlandske surrogataftaler

Dare bifalder, at bern fodt ved udenlandske surrogataftaler i fremtiden kan fi anerkendt deres forel-
dre retligt, uanset at graviditetsvaerten har modtaget vederlag for at bare graviditeten, og at ordnin-
gen ogsd kommer til at gelde for bern fodt for ikrafttraedelsestidspunktet.

I Dare mener vi, at betingelserne for anerkendelse pé baggrund af en udenlandsk surrogataftale
overordnet er fornuftige for at sikre alle parterne (se dog om genetisk forbindelse ovenfor). Desuden
er vi enige 1, at der ber vaere en formodning for, at det er til barnets bedste at 4 anerkendt de forel-
dre, som har initieret surrogataftalen, saledes at dette er det altovervejende udgangspunkt.

Dare er imidlertid bekymret for, at Familieretshuset i nogle tilfelde vil afvise at anerkende forzel-
drene, f.eks. hvis man ikke laengere har kontakt til graviditetsvarten, og derfor ikke kan indhente en
notarerklering el. lign., jf. bernelovens foresldede § 30 i, stk. 1, nr. 2. Denne problemstilling bliver
serlig relevant for de bern, der allerede er fodt pa baggrund af en udenlandsk surrogataftale, og
hvor foreldrene ikke leengere har kontakt til den fedende i udlandet eller i de tilfaelde hvor hun
matte veere afgaet ved deden.

Det foreslés, at der indfores et ekstra stk. 1 § 30 1, hvorefter Familieretshuset ved afgerelsen om for-
aldreskab i saerlige situationer vil kunne fravige betingelserne i § 30 1, stk. 1, f.eks. hvis den ned-
vendige notarerklaering el.lign. ikke vil kunne indhentes.



Sagsbehandlingstid for anerkendelse af foraeldreskab

Det er afgerende for bernene, at de hurtigt sikres et retligt bind til deres foreldre. Med henblik pé at
opfylde formalet om en ordning, der sikrer hurtig etablering af foraldreskab til bernene, mener
Dare, at der med fordel kunne opstilles retningslinjer og mal for Familieretshusets sagsbehandling.

Barselsrettigheder

For Dares medlemmer er barselsrettigheder afgerende, sa barnets start i livet bliver s& gnidningsfri
som muligt. Dare kan derfor stotte lovforslagets indsattelse af barselsorlov til foraeldrene uanset om
surrogataftalen er indgdet i Danmark eller udlandet.

Dare er positiv over, at der nu sker ligestilling af foreldres ret til fravaer fra arbejdspladsen i forbin-
delse med barnets fodsel i samme omfang som andre retlige foraeldre.

Det er desuden positivt, at en graviditetsvaert som gennemforer en altruistisk surrogataftale i Dan-
mark i1 overensstemmelse med reglerne, har ret til selvstendigt fraver med barselsdagpenge i 4 uger
forud for fedslen samt 10 uger efter fodslen, hvoraf de to ferste uger er pligtorlov (uden at dette fra-
tager de tilteenkte foreldre barsel).

Dare havde imidlertid gerne set, at tilteenkte foreldre som gennemforer en udenlandsk surrogataf-
tale blev ligestillet med adoptanter, der adopterer fra udlandet, sddan at de tilteenkte foreldre fik en
serskilt ret til fraveer 1 op til 4 uger i forbindelse med fodslen i udlandet. Der henvises til den nu-
geldende barselslov § 8.

Stedbarnsadoption

Som noget sarskilt abner lovforslaget op for sterre fleksibilitet 1 stedbarnsadoptionssager. Det fore-
slés, at der kan meddeles tilladelse til stedbarnsadoption, selv om barnet, barnets foralder og sted-
foraelderen/adoptanten har levet sammen i kortere tid end kraevet i dag, og i de tilfaelde hvor barnets
foraeldre ikke har boet pd samme bopelsadresse.

Lovforslaget dbner desuden for stedbarnsadoption i situationer, hvor adoptanten og barnets forelder
er blevet skilt eller har ophavet samlivet efter at have opdraget barnet sammen, men hvor de ensker
at fortsette det feelles ansvar for barnet, idet der dog fortsat skal foretages en vurdering af barnets
bedste.



Den pétenkte @ndring far blandt andet betydning for lesbiske par, der ikke opfylder betingelserne
for medmoderskab, f.eks. fordi barnet er kommet til p& baggrund af en hjemmeinsemination?, og
andre foraldre der ikke lever op til bernelovens regler.

Dare mener, at ministeriets betragtninger om oget fleksibilitet i stedbarnsadoptionssager er positivt,

og er enig i, at foreldres samlivsophavelse — efter en konkret barnets bedste vurdering — ikke skal
gore en stedbarnsadoption umulig.

Pa vegne af Dare Danmark

Mikkel Langvad Raahede Mathias Bagger Jensen
Forperson Bestyrelsesmedlem

2 Vi bemerker, at L 65 Forslag til lov om &ndring af berneloven, navneloven og forskellige andre love, som skal smi-
diggere medmoderkskabsreglerne, ifelge vores oplysninger endnu ikke er tradt i kraft.



